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Na osnovu &lana 15. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosni |
Hercegovini (.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 49/06 i 51/09), clana
27. stav 1. tatka c) Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona®, broj 8/11), élana 123. Statuta Opéine Buzim (,Sluzbeni glasnik Opcine Buzim®,
broj: 12/15), Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019., Odluke o usvajanju i provodenju
Plana integriteta u Opéine BuZim broj: 02-04-3023-12/22 od 07.12.2022 godine @ u vezi sa
realizacijom specifiénih mjera predvidenih Akcionim planom za provodenje Strategije za
borbu protiv korupcije, Op¢inski nacelnik opéine Buzim, donosi:

STANDARDE

za spreCavanje i upravljanje sukobom interesa u postupanju i donosenju
odluka u Opcéinskom organu uprave opc¢ine Buzim

Ovaj set standarda predstavlja opredijeljenje Opcine Buzim da redovno analizira rizike za
integritet i transparentnost postupaka i odluka Opcinske uprave i u odnosu na njih utvrduje
| redovno aZurira standarde postupanja. Ovi standardi su rezultat internog analitickog
procesa opcCinske uprave koji je proveden u okviru Projekta opcéinskog okolinog i
ekonomgkog upravljanja (MEG Il) kojeg podrzava i financira Vlada Svicarske, a sprovodi
Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH. SadrZaj ove publikacije, kao i

lth;ulvjo;iJnalazi prikazani/izneseni u njoj, ne odrazavaju nuzno stavove Vlade Svicarske, niti
-a.
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Standardi spre¢avanja i upravljanja sukobom interesa u Opc¢ini Buzim
Optina Buzim je opredjeljena za postivanje sljedecih principa spretavanje sukoba:

_ Javni interes mora uvijek biti na prvom mjestu u obavljanju sluzbenih duznosti B

- Li¢na odgovornost za spre¢avanje sukoba interesa je kljucna jer je ¢esto postupajuci
sluzbenik jedina osoba koja zna za sukob izmedu privatnog i javnog interesa

- Odluke se moraju donositi i provoditi na transparentan nacin, uz obavezu prijavljivanja
privatnih interesa

- Jadanje organizacione kulture koja ne tolerise sukob interesa.

Standardi za spreéavanje i upravljanje sukobom interesa u Opéinskoj upravi injaju-za _C_"J da
sluze za vodi& za postupanje zaposlenih u Op¢inskoj upravi u svim postupcima | pnhkom
dono$enja svih odluka te daju upute za prepoznavanje sukoba interesa, |zl?jegavanj<3_
situacija sukoba interesa, te upravljanje sukobom interesa u Opéinskoj upravi. Ovi st_andardl
takoder imaju cilj da upoznaju korisnike Opéinskih usluga sa konceptom sukoba interesa
radi njegovog dosljednog i efektivnog izbjegavanja.

1. DEFINICIJE SUKOBA INTERESA
1.1. Stvarni sukob interesa

Stvarni sukob interesa je sukob koji nastaje izmedu javnog interesa, koji se §titi obavljanjem
sluzbene duZnosti u javnom sektoru, i privatnog interesa sluzbenika Opcinske uprave, koji
moze neprimjereno uticati na obavljanje njegovih sluzbenih duZnosti. Za ispravno shvatanje
stvarnog sukoba interesa, potrebno je razumjeti da za njegovu identifikaciju nije bitna
ginjenica da li je u konkretnoj situaciji doSlo do povrede sluzbene duznosti, odnosno
neprimjerenog uticaja, ve¢ samo da postoji sukob izmedu privatnog i javnog interesa.

1.2. Prividni sukob interesa

Prividni sukob interesa je situacija u kojoj se Cini da bi privatni interes sluzbenika mogao
neprimjereno uticati na obavljanje njegovih sluzbenih duZnosti, ali to zapravo nije slucaj.
Identifikovanje prividnog sukoba interesa je veoma vaZzno ne samo zbog &injenice da ovaj
sukob interesa Cesto moZe prerasti u stvarni sukob interesa, nego i zbog njegovog
moguceg uticaja na gubljenje povjerenja javnosti u integritet sluzbenika.

1.3. Potencijalni sukob interesa

Poteqcija!ni sukob interesa postoji onda kada su privatni interesi sluzbenika takve prirode
da ,b' rr?ogli dovesti do sukoba interesa ukoliko bi u buduénosti doslo do ukljucivanja
sluzb?._mka u obavljanje odredenih poslova i zadataka. Nedvojbeno je da u ovoj situaciji ne
postoji stvarni sukob interesa, ali identificiranje potencijalnog sukoba interesa je neophodno
za spreCavanje stvarnog sukoba interesa u slu€aju preuzimanja odredenih duznosti.

1.4. Privatni interes

Privatni interes sluz g — .
uzbenika ukljuuje, ali se ne ic t : " .
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ograniéavaju, na pro$la ili sadasnja prijateljstva ili neprijateljstva. Poslovni odnosi
podrazumijevaju odnose izmedu pravnih i fizi¢kih lica u obavljanju bilo kakvih ekonomskih,
finansijskih i drugih poslova i transakcija. Ovo uklju¢uje i obavljanje dodatnih aktivnosti
sluzbenika Opéinske uprave. Politicki odnosi podrazumijevaju ¢lanstvo u politickoj stranci ili
odnose izmedu Clanova iste politicke stranke.

2. OSNOVNA PRAVILA ZA POSTUPANJE SLUZBENIKA U SLUCAJU STVARNOG, PRIVIDNOG ILI POTENCIALNOG
SUKOBA INTERESA

2.1. Izbjegavanje sukoba interesa

Sluzbenik je duzan da izbjegava svaki oblik ponasanja kojim bi mogao dati prednost svom
privatnom interesu u odnosu na javni interes, ¢ak i ukoliko takvo ponasanje nije formalno
zabranjeno zakonom ili nekim drugim propisom. Da bi izbjegao sukob interesa, sluzbenik je
duzan voditi raduna da ne obavlja poslove koji su nespojivi sa njegovim duzZnostima u
Opéinskoj upravi kao i sve privatne aktivnosti koje bi mogle uticati ili izgledati da uticu na
njegovu nepristrasnost u obavljanju sluzbenih duznosti. SluZbenik ne smije dozvoliti da
njegova vjerska, politiéka i druga privatna uvjerenja kao ni porodi¢ne, prijateljske, poslovne,
finansijske i druge veze utiéu na nepristrasno i zakonito obavljanje sluzbenih duznosti.

2.2. Odgovornost za identificiranje i upravljanje sukobom interesa

Sluzbenik je duzan da prihvati odgovornost za identificiranje, sprecavanje i rjesavanje
sukoba interesa. Ukoliko sukob interesa nije moguce izbjeci, sluzbenik mora poduzeti
neophodne korake kako bi na primjeren nagin upravljac identificiranim sukobom interesa,
&to, izmedu ostalog, podrazumijeva odricanje od privatnog interesa, prijavljivanje sukoba
interesa i trazenje izuzeca iz postupka dono&enja i provodenja sluzbenih odluka.

2.3. Prijavljivanje sukoba interesa

Imajuéi u vidu da sluzbenik kao i svaki drugi gradanin uvijek ima svoje privatne interese,
¢esto je nemoguce izbjeci sukob izmedu privatnog i javnog interesa, kao ni sumnju da
njegov privatni interes moze uticati na nepristrasno i zakonito obavljanje sluzbenih duznosti.
Kako bi se izbjegla sumnja u nepristrasno postupanje sluzbenika, odnosno na najmanju
moguéu mjeru svela moguénost uticaja njegovog privatnog interesa na obavljanje sluzbene
duznosti, neophodno je da sluzbenik uvijek prijavi sukob interesa nacelniku ili rukovodiocu
sluzbe u kojem obavlja sluzbene duZnosti.

2.4. Upravljanje sukobom interesa rukovodioca

Rukovodilac organa koji nije obuhvacen Zakonom o spreCavanju sukoba interesa u
organima vlasti Federacije Bosne | Hercegovine duzan je da o sukobu izmedu svojih
privatnih i javnih interesa, bez odlaganja, obavijesti tijelo koje ga je imenovalo na poziciju
rukovodioca organa i preduzme adekvatne mjere za rjeSavanje sukoba interesa.

2.5. TraZenje izuze¢a iz procesa dono3enja i provodenja sluzbenih odluka

Slyzbe_n_ik je duiaq da prijavi sukob interesa i zahtijeva svoje izuzece uvijek kada identificira
Envatpu Interes koji bi mogao da utice ili izgleda da bi mogao uticati na nepristrasan proces
irﬁg?j: rgfo.:gifro.".oae'_‘la_Siu_ib{:'nih od]uka‘. P_ri ovome je potrebno imati na umu da privatni
iiaces s azl iz _bhs_,klh ht’:nuh. poslovnih i politickih odnosa sluzbenika, kao i privatnih

legovih bliskih srodnika, povezanih lica i organizacija. U sluéaju da na bilo koji

4



nadin treba da ucestvuje u pregovaranju, odlugivanju ilinadzoru u kojem ima privatni interes,
sluzbenik je duzan traZiti svoje izuzece prije zapoéinjanja bilo koje od ovih radniji.

2.6. Odricanje od privatnog interesa

Kako bi izbjegao moguéi sukob interesa odnosno rijesio identificirani sukob interesa,
sluzbenik je duzan da se, kada je to potrebno, odrekne svojih privatnih interesa (npr. ostavka_
na obavljanje nespojivih funkcija, zatvaranje obrta ili ostavka na ¢lanstvo u upravnim |
upravljagkim tijelima pravnih lica, odustajanje od odredenih dodatnih aktivnosti, ostavka na
glanstvo u organima politicke stranke i sl.).

2.7. Odbijanje poklona i drugih koristi

Sluzbenik je duzan da odbije svaki ponudeni poklon ili drugu korist u vezi sa vréer!jem
njegovih sluZbenih duznosti i izbjegava prihvatanje poklona ili druge koristi Cija je namjena
neprimjeren utjecaj na postupanie ili odluke sluzbenika, ukljuéujuci i slutajeve kada poklon
ili druga korist samo mogu ostaviti utisak neprimjerenog uticaja.

2.8. Ukazivanje na sukob interesa u Opcinskoj upravi

Sluzbenik je duzan da aktivno ugestvuje u provodenju mjera za spregavanje sukoba interesa
u organu u kojem je zaposlen na&elniku ili rukovodiocu sluzbe ukaze na postojanje privatnih
interesa drugih sluzbenika koji mogu da dovedu do sukoba interesa i narusavanja integriteta

tog organa.

3. DONOZENJE ODLUKA U CILIU SPRECAVANJA SUKOBA INTERESA | NADZOR NAD
PROVODENJEM ODLUCIVANJE O MJERAMA ZA SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA |

DUZNOSTI RUKOVODIOCA

Nazelnik odnosno rukovodilac sluzbe ili drugi sluzbenik ili tijelo kojeg nacelnik, odnosno
rukovodilac sluzbe odredi je odgovoran za donoéenje adekvatne odluke po podnesenoj
izjavi sluzbenika o postojanju sukoba interesa, kao i za davanje zatrazenog misljenja o tome
da li odredena situacija ili postupanje predstavija ili moze dovesti do sukoba izmedu
privatnog interesa sluzbenika i javnog interesa.

Nacelnik ili rukovodilac sluzbe odlucuje o izuzecu sluzbenika iz postupka pregovaranja,
odlugivanja ili vréenja nadzora u stvarima u kojima sluzbenik ima privatni interes. Dok
nacelnik ili rukovodilac sluzbe ne donese odluku, sluzbenik ne smije postupati po pitanju po
kojem ima sukob interesa. U cilju rjeSavanja ili sprecavanja sukoba interesa, nacelnik ili
rukovodilac sluzbe moze donijeti jednu ili vie sljedecih odluka:

a) ograniéenije pristupa odredenim podacima i informacijama

b) preraspodjela poslova i duznosti na drugog sluzbenika

c) nalog za izuzeée sluzbenika iz procesa postupanja i dono$enja odredenih odluka
d) nalog za izuzeée sluzbenika iz rada kolegijalnog tijela i komisije

e) nalog za otklanjanje sukoba interesa, odno icanj i i
d sno adricanje od privatno
odredenom roku. J FE R SIS

f) odluka o pokretanju disciplinskog postupka



Odluka o upravljanju sukobom interesa mora biti donesena u pisanom obliku i ulozena u
ligni dosije sluzbenika. O odlukama o upravljanju sukobom interesa, na¢elnik ili rukovodilac
sluzbe vodi posebne evidencije koje su dostupne javnosti u skladu sa propisima o slobodi
pristupa informacijama.

Nacelnik ili rukovodilac sluzbe duzan je da svaku anonimnu ili neanonimnu prijavu o sukobu
interesa sluzbenika razmotri te u roku propisanom zakonom donese i podnosiocu prijave
dostavi pisanu odluku kojom se utvrduje da li u konkretnom sluéaju postoji sukob izmedu
privatnog i javnog interesa. Ukoliko se ustanovi da u konkretnom sluc¢aju postoji sukob
izmedu privatnog interesa sluzbenika i njegovih sluzbenih duznosti, odlukom se istovremeno
nalaZzu mjere za rieSavanje sukoba interesa. Prilikom potpisivanja ugovora sa tre¢im licima,
nacelnik ili rukovodilac sluzbe upoznaje ugovaraca sa sadrzajem ovih standarda.

4. VODENIJE EVIDENCIJA | TRANSPARENTNOST PODATAKA

U svrhu upravljanja sukobom interesa i dono$enja adekvatnih odluka o rjieSavanju sukoba
interesa, Opéina vodi, u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka, evidencije o:

1. izjavama sluZbenika o identificiranom sukobu interesa

2. prijavama o sukobu interesa sluzbenika

3. odlukama o upravljanju sukobom interesa sluzbenika

4. zahtjevima i odobrenjima za obavljanje dodatnih aktivnosti sluzbenika
5. misljenjima o postojanju sukoba interesa sluzbenika.

Odluka o upravljanju sukobom interesa sluzbenika koja se odnosi na izuzece sluzbenika iz
rada kolegijalnog tijela i komisije, javno se objavljuje na posebno predvidenom dijelu
zvanicne web stranige

Obradivac, Krupi¢ fenad ing.
Dostavljeno:
- Opc¢inskom nacelniku na znanje
- Svi uposleni u Opcinskom organu
Uprave op¢ine Buzim putem doku nova
@ Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
ul. Dabrobosanska 26-28, Isto¢no Sarajevo (n.r.Ilma Vranac)

- Radno tijelo za borbu protiv korupcije Vlade USK-a
- Sluzbeni glasnik opc¢ine Buzim S
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Obrazlozenje

Pravni osnov za dono&enje smjernica sadrzan je u ¢lanu 15. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosni i Hercegovini (,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 49/06 i 51/09), glanu 27. stav 1. tacka c) Zakona o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj 8/11), &lanu 123. Statuta Op¢ine Buzim
(,Sluzbeni glasnik Op¢ine Buzim®, broj: 12/15), Strategiji za borbu protiv korupcije 2015-
2019., Odluke o usvajanju i provodenju Plana integriteta u Op¢ine Buzim broj: 02-04-3023-12/22
od 07.12.2022 godine a u vezi sa realizacijom specifinih mjera predvidenih Akcionim planom
za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije,

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH obavezala je
javne institucije u BiH da izrade i usvoje Plan integriteta u skladu sa Strategijom Vijeéa ministara BiH
za borbu protiv korupcije (2015-2019.) i Akcionim planom za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije. Clanom 8. stav (1) Smjernica propisano je da rukovodilac javne institucije imenuje
Osobu za préenje plana integriteta i provodenje Plana integriteta,

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je na vlastitoj internet
stranici (www.apik.ba) objavila slijedeca dokumenta: Metodologija izrade Plana integriteta,
Smijernice za izradu Plana inetegriteta, Mode! Plana integriteta i Upitnik za samoprocjenu integriteta
unutar institucije.

Smijernice izraduje Tim u skladu sa naprijed navedenim dokumentima i uz savjetodavnu pomoc¢
Agencije za prevenciju korupcije i koorodinaciju borbe protiv korupcije. Svi zaposleni su duzni da
pomazu i aktivno ugestvuju u izradi Smjernica sa ¢lanovima Tima
Cilj usvajanja Smjernica Opcine Buzim, kao rezultat postupka samokontrole Opcine, je odrzavanje i
pobolj$anje integriteta, transparentnosti i profesionaine etike, kojom se utvrduju, smanjuju, uklanjaju i
spre¢avaju moguénosti nastanka i razvoja nepravilnosti u radu, eticki i profesionalno neprihvatljivih
postupaka i koruptivgih ponasanja i korupcije. - e

Obradivac, i¢ Senad ing.




